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No.- 1742

ACUERDO

TABASCO

Adin Augusto Lépez Herndndez
Gobernador

ADAN AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE ME
CONFIERE EL ARTICULO 53 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO; Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO
POR EL ARTICULO 10 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL i
ESTADO DE TABASCO; Y N /

CONSIDERANDO

La administracion pablica en un sentido objetivo se refiere a la funcién del Estado
como ente responsable de satisfacer las necesidades colectivas y en sentido
subjetivo se constituye por un conjunto de dreas administrativas —pertenecientes
al sector publico— estructuradas jerarquicamente dentro del Poder Ejecutivo, las
cuales tienen por objeto cumplir con los fines del Estado, esto mediante el ejercicio
de sus atribuciones, las cuales implican entre otras cosas, la implementacién de
politicas publicas, la prestacion de servicios, la ejecucién de obras, asi como la
realizacion de diversas actividades encaminadas a satisfacer los requerimientos de
los gobernados.

Existen dos formas de organizacion administrativa: la centralizada y Ia N\
descentralizada, la primera se compone estructuralmente por érganos en niveles
diversos, dependientes unos de otros en una relacion de jerarquia encabezada por
un jefe maximo, que en el caso del ambito federal se trata del presidente del pais y,
en el estatal, de los gobernadores de las entidades federativas.! Destaca la
posibilidad de la desconcentracion de dichos 6rganos a los cuales se les impone la
sectorizacién administrativa bajo un esquema de suprasubordinacién. La segunda,
también conocida como paraestatal, surge de la necesidad de imprimirle dinamismo  \\ \..
a ciertas acciones gubernamentales y se integra por organismos descentralizados,

! Tesis: P. XCI1/99, Gaceta del Semanario Judicial de I3 Federacion, Novena Epoca, t. X, diciembre de 1999, p.21.
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los cuales se encuentran desvinculados de la administracién centralizada en diversos
grados, a estos se les encomienda el desempefio de determinadas tareas
administrativas por motivos de servicio, colaboracién o por regién. 2

En este sentido, la Ley Organica de la Administracién Publica Federal reconoce a los
organismos descentralizados como entidades de la administracion publica
paraestatal, en concordancia la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Tabasco, sefiala que la administracion publica estatal tiene naturaleza centralizada
y paraestatal, considerando dentro de las entidades paraestatales a los organismos
descentralizados, los cuales define en su articulo 47, como *...Ias Entidades creadas
por la Ley o Decreto de la Legislatura del Estado o por Acuerdo expreso del Titular
del Ejecutivo y contaran con personalidad juridica y patrimonio propio. Serdn
coordinadas por la dependencia del Ejecutivo que expresamente sefale el
Gobernador y tendran los objetivos y facultades que especificamente le marcan las
disposiciones juridicas aplicables”.

Sin embargo, aunque el mismo ordenamiento legal precisa que los organismos
descentralizados forman parte integral de la administracidon publica estatal, se han
gestado numerosos debates mediante los cuales se intenta desvirtuar el contenido
normativo aduciendo que estos organismos se encuentran fuera de ella. En este
tenor, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sostiene gue, en sentido amplio, si
forman parte del Poder Ejecutivo, puesto que su titular—llamese presidente o
gobernador— puede ejercer sus atribuciones de manera directa por conducto de las
dependencias de la administracion publica centralizada, o de manera indirecta con
la colaboracidn de las entidades de la administracion publica paraestatal, por lo que
es posible sostener que si forman parte del Poder Ejecutivo tanto en el ambito
federal como local.

Ademds, debe considerarse que dichas entidades desarrollan actividades
administrativas y estan sujetas a controles indirectos para desarrollar actividades
administrativas especificas con agilidad y eficiencia, sin que obste que cuentan con
personalidad juridica propia. Al respecto destacan los siguientes criterios
jurisprudenciales:

2 fdem
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ORGANISMOS  DESCENTRALIZADOS. @ AUNQUE NO INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA, FORMAN PARTE DEL PODER
EJECUTIVO EN SENTIDO AMPLIO. En diversos criterios emitidos esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha afirmado que los organismos descentralizados no forman parte de/
Poder Ejecutivo, bajo /a premisa de que se encuentran fuera de la administracion publica
centralizada, razon por la cual no pueden identificarse con dicho Poder unipersonal; ahora
bien, solo desde ese punto de vista la referida afirmacion es correcta, porque efectivamente
aquéllos no pertenecen al Poder Ejecutivo en sentido estricto, es decir, no integran la
administracion publica centralizada; sin embargo, como desarrollan actividades que
corresponden a la funcion administrativa a cargo del titular del Ejecutivo y en todo momento
se vinculan indirectamente a partir de los controles y vigilancia respectivos, ello significa
que se ubican dentro del campo de accion del citado Poder en sentido amplio. Lo anterior
es as/ porque la descentralizacion consiste en una técnica de organizacion juridica para
encomendar actividades estatales delegables a entidades estructuralmente separadas de la
administracion publica centralizada, pero formando junto con ella el concepto total e integro
de administracion publica, sin que la circunstancia de que los organismos descentralizados
cuenten con personalidad juridica propia signifique que su actuacion sea libre y exenta de
control, toda vez que dicha actividad y sus decisiones se identifican con las finalidades de
la administracion central y del Poder Ejecutivo, ademds de que la ley establece que su
control se ejerce por aquél y que sus drganos directivos deben integrarlos personas figadas
a la administracion central con la finalidad de lograr una orientacion de Estado en su rumbo,
con lo cual, si bien son autdnomos y no opera una relacion de jerarquia respecto de ellos,
contindan subordinados a la administracion centralizada indirectamente, en tanto sus
objetivos deben reputarse como fines publicos. De acuerdo con lo anterior, resulta técnica
y conceptualmente mds adecuado sostener que los organismos descentralizados forman
parte del Poder Ejecutivo en sentido amplio, sin que ello impligue contrariar /la afirmacion
sustentada en otros criterios, consistente en que los organismos descentralizados no forman
parte de dicho Poder, porque ésta ha de entenderse bajo la connotacion acotada de que no
integran la administracion publica centralizada y, bajo esa reserva, es que deben
comprenderse sus alcances.”

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. AL SER ENTIDADES INTEGRANTES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL FORMAN PARTE DEL PODER
EJECUTIVO. Fl presidente de la Republica tiene a su cargo el desarroflo de la funcion
administrativa en el orden federal la cual, para efectos funcionales y de organizacion, se
divide en administracion publica centralizada y paraestatal; la centralizada tiene como
principal caracteristica la dependencia directa e inmediata de los rganos y sub-6rganos qui
- realizan dicha funcién con aquél, con base en un sistema de controles, mando y vigilancia
de tipo jerdrquico superior-inferior (de manera vertical), mientras en la paraestatal /a
dependencia es indirecta y mediata, porque sin existir con el Ejecutivo una relacion
Jerdrquica, los organismos que la componen se vinculan en distintos grados con /a
administracion centralizada y, por ende, con el titular de dicho Poder, a través de distintos
mecanismos de control y vigilancia por parte de éste hacia aquéllos (de manera horizontal).
Ahora bien, independientemente de que las relaciones entre el titular del Ejecutivo Federal

3 Tesis: 22./1. 179/2012 (102.), Gaceta del Sermanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. 2, 7ero de 2013, p.731.

SO
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con las dependencias centralizadas y las entidades paraestatales se den de manera dlistinta,
lo cierto es que ambas realizan funciones publicas en el ambito administrativo a fin de
cumplir con los objetivos que les corresponden en el marco de las leyes, los planes y los
programas del desarrollo nacional que compete €jecutar al presidente de la Republica. De
ahi que la circunstancia de que e/ Poder Ejecutivo se deposite en este dltimo en el ambito
federal como responsable de la administracion publica y pueda llevar a cabo sus atribuciones
directamente por conducto de las dependencias de la administracion publica centralizada o
indirectamente con la colaboracion de las entidades de /la administracion publica paraestatal,
significa que los organismos descentralizados forman parte de dicho Poder en sentido
amplio. Esta situacion es aplicable en los ambitos de gobierno local y municipal, porque la
descentralizacion administrativa en cualquiera de los tres drdenes de gobierno guarda la
misma logica, esto es, la de crear entes dotados de personalidad juridica y autonomia
jerarquica, pero sujetos a controles indirectos para desarrollar actividades administrativas
especificas con agilidad y eficiencia.?

En esta tesitura, teniendo como premisa que la fraccion VI del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que “Las relaciones
de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan
las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto por el Articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias”, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
determinado que el concepto de Estado aqui utilizado se refiere a los poderes
locales, que en el caso del Ejecutivo contempla a los organismos centralizados y
descentralizados. A propdsito, se inserta el contenido jurisprudencial siguiente:

\Q

FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS FACULTA AL LEGISLADOR SECUNDARIO PARA REGULAR LAS
RELACIONES LABORALES ENTRE AQUELLOS Y SUS TRABAJADORES, DE
ACUERDO CON LOS APARTADOS A O B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,
INCLUSO, DE MANERA MIXTA, SIN LA OBLIGACION DE SUJETARSE

ESPECIFICAMENTE A ALGUNO DE ELLOS. La voluntad del Constituyente plasmada en
el articulo 116, fraccion VI, de la Constitucion Federal, consiste en otorgar flexibilidad para Z

ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LOCALES. EL ARTICULO 116, @

que las normas locales respondan a las caracteristicas y peculiaridades de /os servidores
publicos de cada uno de los Estados y Municipios, aunado a que de su interpretacion
gramatical, se observa que se determino que /as relaciones de trabajo entre los "Estados y
sus trabajadores” se rigieran por /as leyes que expidan las Legislaturas Locales en el que se
utiliza el concepto "Estado” como sindnimo de Estado federado como orden juridico, lo que
incluye a los poderes locales los organismos centralizados y descentralizados de la
administracion publica local asi como a los organismos constitucionales autonomos de la
entidad. Con base en lo anterior, las entidades federativas tienen la potestad constitucional
de regular las relaciones laborales entre los distintos organismos descentralizados locales y
sus trabajadores, segun sea el caso, de acuerdo con los apartados A o B del articulo 123

4 Tesis: 23./1. 181/2012 (102.), Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacion, Décima Epoca, t. 2, enero de 2013, p.733.
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constitucional inclusive de manera mixta sin que deban sujetarse a alguno de ellos en
especial.”

Al respecto, en Tabasco, se cuenta con la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Tabasco, que data del 31 de marzo de 1990, a través de la cual se regulan
las relaciones laborales entre los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los
municipios, asi como las instituciones descentralizadas y desconcentradas, con sus
trabajadores. Destaca, que dicho instrumento juridico ha sido objeto de diversas
reformas en aras de guardar plena armonia con las disposiciones normativas en la
materia —en el entendido que la ciencia juridica es dinamica por su propia
naturaleza—.

Aunado a lo anterior, la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del
Estado, emitio el Decreto 083 publicado en el Periddico Oficial del Estado, edicién
7999, de fecha 4 de mayo del 2019, por el cual se reformaron diversos decretos y
leyes de creacién de organismos publicos descentralizados, estableciendo asi que
las relaciones de trabajo entre el Estado y los municipios con sus trabajadores, deben
regularse sobre las bases establecidas en el apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por lo que se considera
imprescindible homologar este criterio con todos los organismos descentralizados
del Estado creados por Acuerdo Administrativo, a efecto de dotar de certeza juridica
a las relaciones laborales.

Por otra parte, el 18 de julio de 2016, fue publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, con el objeto de
distribuir competencias entre los dérdenes de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, asi
como las sanciones aplicables por actos u omisiones en que estos incurran y los
procedimientos correspondientes. Dicho instrumento en sus disposiciones
transitorias mandato que las entidades federativas debian expedir las leyes y realizar
las adecuaciones normativas correspondientes, por lo que a propdsito de las
reformas y adiciones planteadas en el presente Acuerdo resulta pertinente prever ia
figura del Organo Interno de Control y establecer sus funciones conforme a lo
dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, el Reglamento Interior de la Secretaria -
de la Funcién Publica y demas normatividad aplicable en la materia.

S Tesis: 2a./]. 130/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, t.II, noviembre de 2016,
p.1006.
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, tengo a bien emitir el presente:
ACUERDO

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos; 47; la denominacion del Titulo
Quinto y su Capitulo Unico; y 50; se adiciona el parrafo segundo al articulo 9; y se
derogan la fraccién III del articulo 22; y 51; todos del Acuerdo de Creacién de la
Universidad Politécnica del Centro, para quedar como sigue:

Articulo 9. ...

IL.alalIll ...

La Junta Directiva contara con un representante de la Secretaria de la
Funcién Puablica, en su calidad de Comisario, con voz pero sin voto.

Articulo 22. ...

LylIl ..

II1. Se deroga.

IV. ala VIIL. ...

Articulo 47. Las relaciones laborales entre la Universidad y sus trabajadores
se regulardn por la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de

Tabasco, las Condiciones Generales de Trabajo, las disposiciones que
expida la Junta Directiva y demas ordenamientos juridicos aplicables.

TITULO QUINTO
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL

CAPITULO UNICO 0
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 50. La Universidad contara con un Organo Interno de Control, cuyo
titular sera designado y removido por la Secretaria de la Funcién Pablica
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y dependera jerarquica y funcionalmente de la misma, de conformidad con
lo establecido en la fraccion X del articulo 43 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Tabasco.

Tendra las funciones y responsabilidades que establecen la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, el Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica y las que sefialen los demas
ordenamientos aplicables en la materia. Para ello, contara con la
estructura organica necesaria para realizar las funciones
correspondientes a las autoridades investigadoras y substanciadoras, y
garantizara la independencia entre ambas en el ejercicio de dichas
funciones.

Articulo 51. Se deroga.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 6, fraccion III; 43; la
denominacion del Titulo Quinto y su Capitulo Unico; y 46; se adiciona el parrafo
segundo al articulo 6; y se deroga el articulo 47; todos del Acuerdo de Creacion de
la Universidad Politécnica Mesoamericana, para quedar como sigue:

ARTICULO 6.- ... .
Lyll ..
\

III. Cinco miembros distinguidos de la vida social, cultural, artistica, cientifica y
econdmica del pais, invitados de comin acuerdo entre las partes, tres a propuesta
del Gobernador del Estado y dos a propuesta del Subsecretario de Educacion
Superior de la Secretaria de Educacién Publica.

La Junta Directiva contara con un representante de la Secretaria de la
Funcion Publica, en su calidad de Comisario, con voz pero sin voto.

ARTICULO 43. Llas relaciones laborales entre la Universidad y sus
trabajadores se regularan por la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Tabasco, las Condiciones Generales de Trabajo, las
disposiciones que expida la Junta Directiva y demas ordenamientos
juridicos aplicables.
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